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CIRCULAR N° 1708/10

Dolores, 09 de junio de 2010.-

REF: “ No pueden incluir incrementos en las factura de gas domiciliario - Fallo completo de la
CAMARA FEDERAL de APELACIONES de MAR del PLATA”.-

A través de una medida cautelar de no innovarlageohibicion para que "Camuzzi" incluya increnzenpor impuesto
en General Pueyrredon.

En el Partido de General Pueyrredon rige desde sestana una "medida cautelar" que impide que "Caim@as
Pampeana" aplique incrementos en las facturasedékc® domiciliario. Asi quedé confirmado por l&@ara Federal d
Apelaciones de Mar del Plata, con el voto del juemye Ferro y la adhesién de su par, el juez AllsfaTazza. La
presentacion habia sido realizada oportunamentka fizefensora del Pueblo local, Beatriz Arza.

LA CAPITAL en su edicién de la vispera habia coradntun fallo del mismo Tribunal que hizo lugar a @tcion de
amparo en favor de los usuarios de gas de lasidadals de General Guido, Castelli, Maipu, Pila Tlrd/ General
Lavalle. Pero es de destacar que Mar del Plataahrehiizado anteriormente esta presentacion queglmra, cuenta co
una medida precautoria, a la espera de que eff¢ggezal de primera instancia, Eduardo Jiménez etesua cuestion dg
fondo como en el caso de General Guido.

Un aspecto importante en esta decision ha sidegiirhacion de su accionar para hacer este tipprelsentaciones que
Justicia Federal local le reconoci6 a la DefensideicPueblo, cuestién que no sucedid en otrasidtacds.

En tercer lugar

También hay que precisar que Mar del Plata fuerneeta en realizar este reclamo con una presentadifcial, ya que
antes lo habian hecho Jujuy y la localidad de Emcob

La causa lleg6 a esta instancia tras la apelaot&énpuesta por Camuzzi, el Estado Nacional y eegalador del servicio
Enargas, como sucedi6 en el otro caso.

Ferro comenzo definiendo que "la legitimidad eisltaeidad o el derecho del actor para promoverdemeanda;a través d
ella se debe ponderar la calidad del titular deécleo de los actores o sea,la facultad que posaesjercer un derech
legitimo”.

Al respecto sostuvo que "la Defensora del Pueldo Igpdoctora Arza) ha acreditado de manera fehtei®u derecho par
ejercer la presente accion, pues posee legitimamrideesal para ejercer la defensa y protecciéosiddérechos e interes
contenidos en la Constitucién y las leyes en etidRade General Pueyrredon, que es donde precisganagunta e
ejercicio de su derecho exclusivamente”.

Y subray6: "La Defensoria del Pueblo del Partidmé®al Pueyrredon ha actuado conforme las previsicnatenidas e
dicha Ordenanza N° 13.663, la cual no ha sido mresia en cuanto a su constitucionalidad y séla $& objetado po
imperio del ejercicio del derecho de defensa dé&desNacional, criticas que debe ceder frente maesto normativo de
dicha ordenanza".

"Cumplié con las facultades que le corresponden”

"La Defensora no ha hecho méas que cumplir condaltzdes que dicha Ordenanza le permite en aréssdierechos qu
dice proteger", continud.

Y sobre el dictado de la medida de no innovar, dpaypeticion al sefialar que a partir de la puestaigencia del decret
del Poder Ejecutivo Nacional 2067/08 "se encuenimaolucrados derechos constitucionales e intergsesse procura
tutelar, de singular trascendencia y de caracteliqicomo lo es la tarifa del gas que, de alguaaera, podria afectar

derecho de propiedad de los usuarios, por lo queerpuede permitir que se avasallen o desconozidhaasdrerrogativas
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mas aun si esta afectacion proviene de la mismairfstracion Publica".




Agreg6 que "conviene resaltar que la ley 26095 cergos especificos para el desarrollo de obexgéticas a los efectd
de ampliar el sistema de transporte y distribuciémas; asimismo, faculta al Poder Ejecutivo a &javalor de tales cargq
y ajustarlos en la medida que resulte necesarie gneeste contexto en donde se advierte una espedielegacion
legislativa y, corresponde, con la provisoriedadadia cautelar si ella es concorde con lo que disgobre esta materia
Ley Fundamental,como asi también si esos carg@&eposaturaleza tributaria o no".

Y puso de relieve para no dejar dudas de que "exardd el objeto el decreto 2067/08, debe sefamesel articulo 76 d
la Constitucion establece expresamente y de mdagranante la prohibicién respecto de la delegadegislativa”. Es
decir que el PEN cree tributos, porque ello esrtesxclusivo del Congreso.

Diario LACAPITAL Lunes 30 de mayo de 2010

FALLO COMPLETO

En la ciudad de Mar del Plata, a los 19 dias delaeeMAYO de dos mil diez, avocados los Srescekiale la
Excma. Camara Federal de Apelaciones de Mar dé& Blaanalisis de estos autos caratulati@SOCIACION CIVIL
“TODOS POR GUIDO” ¢/ ESTADO NACIONAL y otros s/ AMP ARQ” . Expediente N° 12.236 del registro interno

este Tribunal, provenientes del Juzgado Feder&laleres (Expediente N° 10.271). El orden de vota@$ el siguiente]

Dr. Alejandro Tazza, Dr. Jorge Ferro. Se deja @mga que se encuentra vacante el cargo del teregrante de est
Tribunal a los fines del art. 109 del R.J.N.

El Dr. Tazza dijo:
I. Llegan los autos a esta Alzada con motivo de lesirs@s de apelacion deducidos por la empresa Camiax
Pampeana, el abogado representante de la accipmhriimte Nacional Regulador del Gas (ENARGAS) yEstado

Nacional (Ministerio de Planificacién Federal, Irsién Puablica y Servicios) en oposicion a la seriterobrante a fs|

399/407 .-

El decisorio de fs. 399/407 hace lugar a la acciéramparo colectivo interpuesta por la Asociacidvil CTodos por
Guido” y, en consecuencia, declara la inconstialidad del Decreto 2067/08 del PEN, ResolucionessNL451/08
1493/08 del Ministerio de Planificacién Federals®aciones Nros. 563/08 y 615/09 del ENARGAS y totta normativa

mediante la cual se creara y/o reglamentara ebcadigional destinado a la capitalizacion del FoRutuciario, con costas;

ordena a las demandadas vencidas que cesen die @atargo tarifario y el IVA instituido mediantd Decreto 2067/08
del PEN en la facturacion mensual de todos aquebosirios o consumidores del servicio de gas fgporared de los
partidos de General Guido, Castelli, Maipu, Pilardillo y General Lavalle, y la devolucion dentrel glazo de treinta (30

dias de quedar firme la sentencia de las sumasgieren sido percibidas en tal concepto en améitacturaciones;

debido a los alcances del pronunciamiento ordemaulidicacion de la parte dispositiva del mismo esdims masivos d
comunicacion; fija entre otros, los honorarios@elMartin Alejandro Mehl Bengoa en la suma de paso mil quinientos
($ 1.500).-

Los agravios del recurso la empresa Camuzzi Gap®am lucen expresados en la memoria de fs. 420/483mismos
estan orientados a cuestionar que —a su criteriseihtencia no tiene por acreditado que el cargpat@eto 2067/08 tien
como fin asegurar el abastecimiento entero delypksmposicién de las costas del proceso.-

A fs. 431/441, el apoderado de la asociacién aacitay Dr. Martin Alejandro Mehl Bengoa, apela loadrarios regulado
a su favor en la sentencia por considerarlos bajos.

Aquellos expresados por el Ente Nacional RegulaébiGas (ENARGAS) estan plasmados en el escritfs.dé44/460.
Ocho son las cuestiones que este apelante propomesan del Tribunal: denuncia la arbitrariedadmnifiesta del fallo
recurrido; insiste en la improcedencia de la végiela; alega que la cuestion sometida a analigi®e exa mayor amplitu
de debate y prueba; argumenta acerca de la ineciatde dafio actual e inminentgie la decision del quono tuvo en
cuenta el interés publico comprometido; afirma gaeha existido acto manifiestamente arbitraricegitimo; sefiala qu
los cargos impuestos por el Decreto 2067/08 natitoysn tributos; que se ha afectado el princigadd/ision de poderes.
Por su parte, el Estado Nacional (Ministerio denfilzacion Federal, Inversion Pulblica y Serviciaspnifiesta su
descontento con el fallo de primera instancia @ésalel escrito de fs. 462/485. Debido a que ekssmtante legal de es
recurrente es el mismo que actia en nombre del EBYSR ocho de los agravios del escrito en cuestdnidénticos a los
expresados en el parrafo anterior. Solo una cuestijega este apelante: expone que el precedeatabiHno resultd
aplicable al caso de autos e intenta con ello dearda falta de legitimidad de la accionante.-

Corridos los traslados de ley, ninguna de las paxtenparecio a contestar los agravios resumidazgeatemente.-
Encontrandose la causa en condiciones de resaimeeldlamamiento de autos para dictar sentenaeetido a fs. 504, €
gue procedo a abocarme al conocimiento de los tspitigiosos tal como ha quedado trabada laditis
Il. Siguiendo el orden en que fueron interpuestosdoarsos de apelacion me dedicaré en primer térmiaoalizar las
cuestiones sometidas a revision de esta Alzadéapampresa Camuzzi Gas Pampeana, para luego baoepio con los
agravios manifestados por el Dr. Martin AlejandrefiBengoa, el Ente Nacional Regulador del Gas (ENAS) y el
Estado Nacional (Ministerio de Planificacion Fedldraversion Pablica y Servicios).-

Esta parte justifica su presentacién en el hechoquks como Distribuidora, se encuentra obligadaekrvpor el
abastecimiento de gas y la seguridad y suficiedelasistema de distribucion del que resulta Licatacia. Ante tal
circunstancia, denuncia resultar agraviada porctassecuencias de la declarada inconstitucionalitiada normativa
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Entrando ya en la consideracion de los argumenjmsestos se puede observar que el apelante irfterttar su postura e
lo que denomina legitimidad de las normas discatidaevera respecto de ello que la legitimidadadgokmativa emanad
del PEN viene dada por el bien juridico que intéatalar, que no es otro que“el.abastecimiento interno y la continuida
del crecimiento del pais y sus industrias(cfr. considerando 1° de la Res. 1451/08). Y agraga adelante que no de
perderse de vista que el fin Gltimo tenido en caiatn el dictado de las normas en crisis €5.ahterés general de
adoptar politicas eficaces tendientes a aseguraalelstecimiento interno de gas natural, corrigierlds consecuencial
generadas a raiz de la emergencia declarada potela 25.561, con el fin Ultimo de viabilizar la contidad del
crecimiento economico del pai¢tfr. considerando 2° de la Res. 1451/08). Expfinalmente, que el fallo en crisis ater
contra el normal desarrollo de un servicio pubksencial, frustrando el cumplimiento de los obgifijados en las leye
25.561, 24.076 y 26.095.-

En virtud de los agravios manifestados por la neciie corresponde a este Tribunal verificar sicghplejo normativo
cuya declaracion de inconstitucionalidad se hacitatio en autos reviste o no el caracter de agrévia nuestre
Constitucion Nacional.--

En dicho proceso habra de tomarse en consideragiéri...la declaracion de inconstitucionalidad constitujee mas
delicada de las funciones susceptibles de encomsada un tribunal de justicia, ya que configura acto de suma
gravedad, o ultima ratio del orden juridico, por ¢me no debe recurrirse a ella, sino cuando unaiaatnecesidad Iqg
requiera y no exista la posibilidad de una solucestecuada del juicio a la que cabe acudir en prirhayar...” (Del

dictamen de la Procuracion General, al que reni#ti@Corte Suprema en autos “Consejo Profesional ngenierial
Agrondmica c/ Marini, Carlos Alberto s/ ejecuciéi’3/05/2008; reg. C. 2705. XLlI).-

En el caso traido a examen se discute la constitatidlad del Decreto 2067/08 del PEN, Resolucidwies. 1451/08
1493/08 del Ministerio de Planificacion FederalsBlaciones Nros. 563/08 y 615/09 del ENARGAS y totta normativa
mediante la cual se reglamente el cargo adicioreddo por el decreto enunciado en primer térmirdestinado a I3
capitalizacion del Fondo Fiduciario. Adaptando ¢etdna de la Corte Suprema a las especificasratancias que se dé
en autos podemos afirmar que la declaracion dengtitocionalidad del conjunto de normas referidio s&ré admisible s
se determina que la regulacién de los derechosl ejercicio de las facultades propias de los ghaxteres del Estado, |
contrariado de modo flagrante las garantias o tleseconstitucionales (cfr. Disidencia parcial d®ta. Elena |. Highton
de Nolasco en autos “Carbometal S.A.I.C. s/ quisbncurso preventivo”; 14/11/2006; reg. C. 3988XVIII).-

Como se adelant6 en el parrafo anterior, el Deci&67/08 del PEN cre6 el Fondo Fiduciario para dgerlas
importaciones de gas natural que sean requeridaspatisfacer las necesidades nacionales de didhachrburo, con el fin
de garantizar el abastecimiento interno (art. Ld)misma norma dispone que dicho fondo estara ratieg—entre otro
recursos- por cargos tarifarios a pagar por losniss de los servicios regulados de transportedigibucion, por log
sujetos consumidores de gas que reciben directareégas de los productores sin hacer uso dedtesgs de transporte
distribucion de gas natural y por las empresaggoeesen gas natural (art. 2°).-

Se advierte que el Poder Ejecutivo cred, a paeiirdgcreto en estudio y demés normativa reglamantan cargo que
incidiria en la tarifa a abonar por los usuario$ slvicio de gas natural. Las constancias prolzstoagregadas &
expediente, en especial las copias de las facharsnecientes a las empresas distribuidoras deagasal que obran a f
05/91, ilustran que efectivamente los montos a pgga los usuarios se vieron desorbitadamente éts/acomo
consecuencia de la implementacién de las normdsetaes a lograr la integracién del Fondo Fiduoiari

En este marco, cabe preguntarse acerca de laleatuparidica de la creacion del Poder Ejecutivespia determinacién d
la misma tiene notable incidencia en la soluciéreste pleito. Es que si se determinase que el darf@argo fiduciario”
no es otra cosa que un tributo -como afirma lacaegite- el 6rgano estatal ejecutivo pudo haberideala esfera propi
de otro poder y legislado sobre una materia qestée expresamente vedada por la Constitucion Nalcion

A los fines de comprobar si el “cargo fiduciaricstablecido por el Decreto 2067/08 presenta losctenes propios de u
tributo resulta util traer a colacion el concepte gde este Ultimo, ha dado la doctrina especiidiz8e ha caracterizado
tributo como*“...toda prestacion obligatoria, en dinero o en espeque el Estado exige, en ejercicio de su pode
imperio, en virtud de una ley(Garcia Vizcaino, Catalina; “Derecho TributarimrSideraciones Econémicas y Juridicd
Tomo |; Ed. Depalma; Buenos Aires; 1996; pag. 4ba definicibn mas completa viene dada por Villegasen afirma
gue tributo sorilas prestaciones en dinero que el Estado exigejercicio de su poder de imperio en virtud de usay
para cubrir los gastos que le demanda el cumplitoiete sus fines'(Villegas, Héctor B.; “Curso de finanzas, dered
financiero y tributario”; Ed. Depalma; Buenos Air&992; pag. 67).-
Al confrontar las definiciones dadas con la impidsicreada por el Poder Ejecutivo encuentro qumta distintiva de log
tributos, esto es, obligatoriedad fundada en ekpadercitivo del Estado, surge de la simple lectle la normativa qu
establece el cargo fiduciario y -por sobre todd-tdenite que se siguio para su implementaciono@meeresante destac
ademas que los mismos considerandos del decreto heferencia a que la implementacion del cargacfadio obedece

la necesidad de integrar el Fondo Fiduciario quay &ez, se cred para atender las importaciongmsl@atural que seg
requeridas para satisfacer las necesidades nazsodal dicho hidrocarburo, con el fin de garantelaabastecimientc
interno. Lo que intento explicar con ello es queaigo fiduciario fue creado teniendo en mira ehplimiento de lag
obligaciones y fines del Estado, otro de los carast de todo tributo. Esto dltimo es reconocidoresgmente por |
apelante, quien funda su recurso en el argumentqudesl conjunto de normas impugnadas encuentitnmatad en la
finalidad con la que han sido dictadas, que notesque asegurar el abastecimiento interno de gasah Lo expuest(
hasta aqui me convence de que independientemefdaldaominacion que se le dio en su génesis -gj@izd intencién de

evadir el control de constitucionalidad- el cargtu€iario ostenta los rasgos distintivos de todémuto, es por ello que as

debe considerérselo.-
Ahora bien, como se ha establecido que el cargmifiio resulta ser un tributo, es obligatorio fiesir que en su creacid
se haya respetado el principio de legalidad em tanno es solo una expresion juridico formal de léatacion, sino que
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constituye una garantia sustancial en dicho canepola medida en gue su esencia viene dada pompigesentatividad de




los contribuyentes...{Del dictamen de la Procuracién General, al qudti@ la Corte Suprema en autos “Consolidar
- ART c/Superintendencia Riesgos Trabajo - resoh&s 39/98 y 25.806 y 25.806/98 s/ proceso de amiwmo”;
29/12/2009; C. 1842. XLIIl) y en consecuentiaabarca tanto a la creacion de impuestos, tasa®otribuciones como
las modificaciones de los elementos esencialesgugonen el tributo...{cfr. CSJIN; “Nacién Administradora de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones S.A. ¢/ Tucuman, Peavie s/ accién declarativa”; 09/05/2006; N. D68XVII).-

Este principio lleva como primera medida a analiasratribuciones del érgano que ha creado elttibBurge aqui
siguiente interrogante ¢tenia facultades el Populivo para arrogarse potestades legislativaegrda imposicion qu
hoy motiva este proceso? Veamos.-

Al efectuar el reparto de potestades y atribucicer@se los distintos poderes del Estado nuestrastiocion Nacional
dispone que es a la Camara de Diputados a quiemespandeexclusivamente la iniciativa de las leyes sobre
contribuciones (art. 52). Mas adelante estableeeegtre las atribuciones dadas al Congreso dedgiae encuentra la de
imponer contribuciones indirectas —en forma coree con las provincias- y directas (art. 75, 3.--
La Corte Suprema de Justicia, por su parte, sefeado en varias ocasiones al reparto de compeeeratre los érgangs
gue ejercen las funciones del Estado y ha explicpdo “...Nuestra Carta Fundamental, en sus articulpsld y 67,
consagra la maxima de que sélo el Congreso impasedntribuciones nacionales, y estas disposicitia@sde entenders
como bases inmutables..(CSJN; “Doncel de Cook c/ Provincia de San Jud®29; T. 155, P. 290). En forma
concordante con ello ha sefialado tNimguna carga tributaria puede ser exigible sinpacexistencia de una disposicion
legal encuadrada dentro de los preceptos y recawdostitucionales, esto es, validamente creadagbdmico poder de
Estado investido de tales atribuciones (arts. 4,44 y 47 de la Constitucion NacionallCSJN; “Eves Argentina S.A.
recurso de apelacion — IVA”; 14/10/1993; reg. E. 8XIV). Con respecto a la intervencién del PE arelaboracion d
leyes de indole tributario ha referido de manetaggaica queéNi un decreto del Poder Ejecutivo ni una decisibel Jefe
de Gabinete de Ministros pueden crear vélidamemig carga tributaria ni definir o modificar, sin siesito legal, lo
elementos esenciales de un tribytdébido a quélos principios y preceptos constitucionales prodriba otro Poder qu
el Legislativo el establecimiento de impuestosfrdmrciones y tasas[CSJN, “Selcro S.A. c/ Jefatura Gabinete Mos. deci
55/00 (dto. 360/95 y 67/96) s/ amparo ley 16.928710/2003; S. 365. XXXVII].-

Es evidente que la facultad legislativa en mateitmutaria es una potestad privativa del Poder $lativo, fue plasmad
expresamente en el texto de la Constitucion Natipiea sido ratificado repetidamente por su Ultimigrprete. Suced
sin embargo, que la recurrente afirma que el “céidyiario” creado por el Decreto 2067/08 surgdadeoyuntura propi
de la emergencia publica. Da a entender que eraedane la emergencia que nos toca sobrellevaedestk unos afio
las normas impugnadas tienden a cumplir con lossfiyn obligaciones que le imponen al Estado la kyehergenci
publica y la que regula el servicio de gas natfi®jes 25.561, 24.076). Puede observarse que smtanfundar |
legitimidad de las normas impugnadas en una siinadé emergencia. El interrogante que se presectasecuencia
¢es factible que el Poder Ejecutivo se arrogueltéades legislativas en materia tributaria fundasdoactuar en un
situacion excepcional?.-

Adelanto que la respuesta es negativa y viene padal texto mismo de nuestra Constitucion NacioBhart. 99, que no
ilustra acerca de las atribuciones del Poder Hjagusienta como principio general que dicho Pauepodra en ningu
caso bajo pena de nulidad absoluta e insanablér eimposiciones de caracter legislativo. Solaresgt lo habilita a dictar
decretos por razones de necesidad y urgencia cuaramstancias excepcionales hicieran imposibtpiisdos tramite
ordinarios previstos por la Constitucién para lacgn de las leyes, yo se trate de normas que regulen materipenal,
tributaria , electoral o el régimen de los partidos politiGs. 99, inc. 3° CN).-

La norma constitucional es bien clara al respdatpotestad legislativa queda vedada para elrRgjdeutivo, aln en ca
de situaciéon excepcional de emergencia, si se tratenateria tributaria. Esta prohibicién de entlécretos en materi
tributaria es infranqueable, a tal punto que noeBtibunal Superior ha establecido déeninguna autoridad republican
le es dado invocar origen o destino excepcionases justificar el ejercicio de sus funciones més ael poder que se les
ha conferido” (CSJN; fallo “Doncel de Cook”, ya citado). En ditiiva, como la emergencia no habilita al PE a ie
normas de caracter tributario estimo que no eglétienel argumento de la recurrente cuando daendat que el complejp
normativo en crisis tuvo como fin corregir las carigencias generadas a raiz de la emergencia dixcjaoala ley 25.561
intenta con ello fundar la legalidad del mismo.-

Se intentd también fundar la legalidad de las nerera el hecho de que el trasporte y distribuciémate natural es u
Servicio Publico Nacional (art. 1° ley 24.076) quomstrifie al Estado Nacional a velar por su coidadi Tampoco est
argumento tiene virtualidad para modificar la seci@ apelada. Es que el Estado Nacional no se eestilo a su funcio
ejecutiva, la Constitucion de la Republica ha regarcompetencias y ha configurado tramites cuyaenlancia es
indispensable para la validez de los actos denarastracion. En el caso, el Poder Ejecutivo sextealimitado dictandd
un acto de naturaleza legislativa en un area gestke expresamente vedada y ha violado con eli@mite normal que
describe la Constitucion Nacional para dicho tipasndrma.-

En el marco de cuanto se viene exponiendo consiflerael Decreto 2067/08 y sus normas complemesntaei@xhiben al
margen de las atribuciones otorgadas por la Caogiit Nacional y, en cuanto crean un impuesto nueetan el régimen
representativo republicano garantido por la CN gcdaocen los principios en materia tributaria cgredos en ella. La
consecuencia juridica de tales circunstancias esddelaracion de inconstitucionalidad del decretongrmas
complementarias, por ello, propongo al acuerdoaemhlos agravios tratados y confirmar la sentedeida instancia d
grado.-

lll. Paso a continuacion a tratar los agravios exposspdr el Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGYS) Estado|
Nacional (Ministerio de Planificacion Federal, Irsién Publica y Servicios).-

La primera cuestion a dilucidar esta relacionadalaalenunciada arbitrariedad manifiesta del fedlcurrido. Exponen lo
apelantes en relacion a ello que la resolucionreismo resulta una derivacion razonada del deretgente y que
fundarse la inconstitucionalidad del Decreto 208 #DJuez se ha apartado de las cuestiones somatjdiio.- a(

11%

=) =

A1%

oY




Ninguno de los argumentos esgrimidos por estosaafed tienen virtualidad para modificar la senterde primer
instancia.-
En primer lugar, ha quedado determinado en el plirde este voto que @ quoha efectuado una correcta valoracion| de
las circunstancias y la normativa aplicable al @eal la inconstitucionalidad del complejo normatiyee dio origen a
Cargo Fiduciario. De manera concordante con lo exjoy entiendo que la sentencia atacada se eredenttada en la
disposiciones de nuestra ley fundamental, por B aprresponde descartar el argumento referido angquesulta ser un
derivacion razonada del derecho vigente.-
Por otro lado, la cuestién sometida a juicio imgdii@ precisamente el analisis de constitucionalkitddecreto 2067/08
sus normas complementarias. En efecto, la decfarats inconstitucionalidad fue solicitada por laiacante (fs. 129vta/,
pto. 5) y su rechazo, fundado en la legalidad jtiteglad de las normas, por el ENARGAS y la empr€sanuzzi en
oportunidad de presentar el informe del art. 8ad&y de amparo (ver fs. 332vta./344 y 395/396vian) esos término
quedo trabada litis en esta causa. Por tanto,aetjuo al resolver la inconstitucionalidad del decretoceestion no h
hecho mas que decidir aquello que las partes l&ahancomendado. A diferencia de lo referido pesrdpelantes, n
encuentro que en suiblitese haya producido un apartamiento de las cuest&nmetidas a juicio. En consecuencia, estimo
gue cabe rechazar las manifestaciones efectuadasyvalar este agravio por no constituir mas queamdiscrepancial
con lo resuelto en la instancia de grado.-
Este temperamento determina el rechazo del plalgeabitrariedad de sentencia.-
IV. Entrando en el analisis de los restantes agrawvioservo que por su estrecha relacion es posiblerrdélar varias
cuestiones de manera conjuni.apelante sefiala que el amparo no resulta seialadonea; que no ha existido agto
manifiestamente arbitrario e ilegitimo; que no aelamostrado la existencia de una lesién congiitatiy que la cuestién
a resolver requiere una mayor amplitud de debgirigba, ajeno al remedio procesal articulado. Himitlea, rechaza e
amparo como via para la solucion de la presentea@rsia.-
Para definir esta cuestion es conveniente recapglala amparista inicid la presente accion corbgto de que se declare
la inconstitucionalidad del Decreto 2067/08 del PRNsoluciones Nros. 1451/08 y 1493/08 del Ministde Planificacion
Federal, y Resoluciones Nros. 563/08, 615/09, 466/0449/08 del ENARGAS, por cuanto la aplicacién diehos
dispositivos legales han dado como resultado factomes que contienen valores irrazonables, aribgray
manifiestamente ilegales por contrariar disposiesone orden publico contenidas en la ley 24.24@ Ldnstitucion
Nacional.-
De lo expuesto puede colegirse que en atitda cuestion a resolver pasa por si la normativespecto de un impuesto
extraordinario al consumo de gas, que obviamentelpce una nueva liquidacion de las tarifas de dicomburente y si la
conducta demostrada por el Estado Nacional en@hdb de esa normativa, es o no razonablgcff. CFAMdP; “Mehl,
Roberto y otro c/ Estado Nacional y otros s/ anmpasentencia registrada al T° ClIl F° 15.085). Esteestion, segun
entiendo, no requiere un mayor debate o pruebalgqueducido en el presente.-
El precepto constitucional que delinea la accidmmparo dispone qudoda persona puede interponer accion expedifa y
rapida de amparo, siempre que no exista otro mediicial mas idéneo, contra todo acto u omision ailgoridades
publicas o de particulares, que en forma actualnminente lesione, restrinja, altere 0 amenace, aditrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y garantias recatos por esta Constitucién..(art. 43 de la Constitucion Nacional).
Puede observarse con claridad que norma exige possapuestos esenciales de admisibilidad de laratiei inexistencia
de otro medio judicial mas idoneo”, situacion quege darse porque no existen remedios apropiadasgbéener Ia
proteccion del derecho que se dice conculcado aaso de que se demuestre que acudiendo a ellgsapllisalvaguarda
de los mismos, y la existencia de un acto de ‘atdad o ilegalidad manifiesta” que afecte dewech garantias
constitucionales.-
Volviendo al cascsub examineencuentro que la accion intentada pasa el exateeadmisibilidad pues, tal como s
determind en el punto Il del presente voto, hatedisun acto manifiestamente arbitrario e ilegat parte del Estadp
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Nacional dictado en violacion de las garantias titoicgonales en materia tributaria que afecta deera irrazonable €
derecho a la propiedad de los contribuyentes don&thalmente protegido. Por otra parte, la indidelos derecho
comprometidos llevan a quien suscribe al converitoi de que proceso de amparo es el mas idoneoda f®valuar I3
situacién de autos, es que si se obligara al astpaitramitar por la via ordinaria, los derechganantias constitucionales
violados y conculcados por el complejo normativpuignado encontrarian una dificil reparacion ultelf8ucede que los
plazos legales en los que se desenvuelve el pracds@rio no son compatibles con la premura qugtexen obtener unga
decision judicial que ponga a resguardo los deeehtmerados.-
En definitiva concuerdo con el sentenciante de Gt cuanto explica que todos los presupuestosimiesibilidad de lal
accion“...se verifican en el caso de autos, en el que mz®®@ramos frente a una carga tributaria que redarah un
incremento exagerado del servicio prestado, dordgesecho a la propiedad y los del consumidor cibusibnalmente
defendidos se han visto lesionados en forma notoiequivoca, lo que surge de un primer andlisisadcuestion [...] y s
bien se puede admitir la existencia de otras gsalles para encarar el conflicto, se observa quesigecial naturaleza de
tema requiere que sea resuelto de una manera raphgpedita compatible con la naturaleza del amgardy alejada de
los plazos mas laxos de un proceso ordinario, a&kiise de un servicio de radical importancia corsdaeprovision de gas
y de la posible privacién del mism¢ver fs. 402).-
Ello asi, corresponde confirmar lo decidido poaejuocuando afirma que el amparo resulta ser la viagdd fin de
dirimir el conflicto expuesto en autos.-

V. Siguiendo con el examen de los agravios expregaaiosl Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS) #stado
Nacional (Ministerio de Planificacion Federal, Irsién Publica y Servicios) encuentro que hay tequeshan quedado y
resueltos al analizar el escrito de apelacion darlpresa Camuzzi Gas Pampeana. Se trata de lamcesselacionadas
con el interés publico comprometido y la naturaldealos cargos impuestos por el Decreto 2067/08cdfisecuencial,
razones de celeridad y economia procesal me obdigamitirme -respecto de ellas- a lo dicho eruek@ Il de este voto.-

Q




VI. Finalmente, estos apelantes manifiestan tambiérguel decisorio de primera instancia se ha adeath principio de
divisién de poderes.-

Preliminarmente procede aclarar que en este cas® restan asumiendo funciones que la CN asignasixaiente a
PEN, sino interpretando el plexo normativo aplieapara dar soluciéon a un conflicto concreto, fungidopia, normal
cotidiana del Poder Judicial.
Es mas, debe interpretarse que el art. 31 de @ G&agna establece ques'deber del Poder Judicial ser garante de |las
normas, constitucionales o infraconstitucionalesné su rol dentro del Estado de Derecho en el spielebe evitar €|
menoscabo de principios, garantias y derechos tanginales de las personas en las causas que asepten parg
decision”. Ello de ninguna manera..implica la rotura del principio republicano deidsion de poderes; por el contrario,
constituye un &mbito normal dentro de la competedei todo juez frente a un proceso de amparo enalla pretension
esgrimida tiene como antecedente una negativa siGmde una autoridad...{Camara de Apelacion en lo Contencigso
Administrativo de San Nicolas, del voto del Dr. gfinger in re “S.A.F. y A.H.A.” del 15/12/08)

Por otro lado, he de resaltar que no nos enconga@moel caso frente a un supuesto de sustitucidoriterio de
oportunidad, mérito y conveniencia, ya que para thdrian que verse afectadas las facultadesedisoales de la
Administracién Nacional, hipétesis que no se vesifen autos. Mas bien se observa aqui que se ¢ramuem juegg
verdaderos intereses de caracter colectivo, lotesuse ven afectados por un modo de proceder @eajparejad
consecuencias nocivas para la comunidad en gerertd. casos como el que nos ocupa, considero &kdiaontrol
judicial como también la disposicion que fija umitie que la Administracion no puede traspasar.-

En las denominadas cuestiones politicas “no jublie& existe siempre un segmento que es dejadwdépte arbitrio de
Poder Administrador, mientras que en casos commradente ese segmento de libertad de actuaciére mmaientrg
predispuesto en razon a la naturaleza y conse@seigeie puede generar tanto una accién como undadande la
Administracion Publica. En tales circunstanciaslieko que el Poder Judicial analice si se encaentdados los
presupuestos que habilitan su control y, por easlgerfectamente ajustado a derecho revisar yotantl ejercicio de Ia
actividad estatal.-

En el sentido de cuanto se viene exponiendo nu€site Suprema de Justicia de la Nacion ha expoegael'a diferencia
de la evaluacién de politicas, cuestion claramemtejudiciable, corresponde sin duda alguna al Podedicial de la
Nacion garantizar la eficacia de los derechos, agwque éstos sean vulnerados, como objetivo forehdal y rector a la
hora de administrar justicia y decidir las contrasms” (CSJN; 03/05/2005; “Verbitsky, Horacio s/ habeasgpas”; T.
328, P. 1146).-

En conclusién, sostengo que en autos no se hadéeet principio de divisién de poderes sino m&s lsie ha ejercido |
funcién propia, normal y cotidiana del Poder JuidPropongo por ello, el rechazo del agravio trata

VII. El Estado Nacionade agravia también de que se haya dado al casdgateteatamiento de accion colectiva, expresa en
ese aspecto que la Asociacion Civil “Todos por Glidarece de legitimacion actival fundar el agravio el apelante
manifiesta que la inscripcion de la asociaciéneeDiteccion de Personas Juridicas de la Provireiesrsuficiente para que
dicho ente pueda accionar en defensa de los ietedeslos usuarios y consumidores.-

Puede observarse del planteo efectuado por elremtarque se discute la adecuada representatig@éd Asociacion Civil
“Todos por Guido”. En la tarea de examinar si &juisito se encuentra cumplido en autos, la auseteiregulacior
especifica lleva a este Juez a recurrir a los éatés delineados por nuestro Supremo Tribimak “Halabi” (CSJN;
24/02/09; “Halabi, Ernesto ¢/ P.E.N. s/ Amparo”;270. XLII).-

A través de dicho leading case la Corte Supremhuslicia de la Nacion ensefia que tratandose dengsccolectivas deb)
analizarse si existe 0 no representacion adecuadallpvar adelante la accion. En ese aspecto sxpec‘el juez debe
admitir la pretension deducida por parte de un egEntante de la clase, efectuando un adecuado atodé& su
representatividad...”y que“...la admisién formal de toda accion colectiva regpa la verificacion de ciertos recaudos
elementales que hacen a su viabilidad tales comp Ih.idoneidad de quien pretenda asumir su représeon...”
(considerandos 17° y 20°).-

En doctrina se suele expresar que la represediatividecuada definida por la Corte Suprema decidustita inspirada e
la rule 23 de las Federal Rules of Civil Procedjue establece como prerrequisito que los repragestarotejan justa
adecuadamente los intereses de la cldagly and adequately protect the interests of ttlass”) [cfr. Oteiza, Eduardo
Verbic, Francisco; “La representatividad adecuamtacrequisito constitucional de los procesos cest¢, cudles son Ig
nuevos estandares que brinda el fallo ‘Halabi'@fjlsmento JA, 2010-I, pag.3; Maurino, Gustavo -aBilartin; “Halabi:
la consolidacioén jurisprudencial de los derechasgiones de incidencia colectiva”; JA, 2009-11, pa4l].-

La exigencia de este recaudo tiende a evitar cbodlide intereses entre quien ejerce la represéntdel grupo o clase
los miembros que la componen y, a su vez, asegueguien acciona sea capaz para accionar en deferlss derecho
de la clase.-

La asociacion accionante en autos pasa el examepdEsentatividad en la medida en que de su &statas copias de las
actas de la comision directiva (fs. 101/121) suyge se trata de una entidad que tiende a prombypeogreso en general
de la zona en la que ejerce su accionar, a lareoatrieron los vecinos de la ciudad de GeneratiGubmo consecuencia
del aumento excesivo en las boletas del servididignide gas. Segun surge de los documentos refeii@ preocupacion
malestar de los vecinos en general motivaron eldrde este amparo por parte de la amparista cohjeto de frenar lo
aumentos y cumplir de esa manera con los fines Iparauales ha sido creada la entidad: tenderealestar general
mejorar la calidad de vida de los habitantes deiddad. Las constancias aludidas convencen a aste de que |
Asociacion Civil “Todos por Guido” ejercera una aedada representacion de los vecinos por los que deeclamar, por
ello, considero que debe rechazarse el agravidgalda por el demandada.-

VIIl. Resta analizar si se ajusta a derecho la regulab@dhonorarios de la sentencia de fs. 399/407 vedaque el
apoderado de la accionante, Dr. Martin AlejandrohIMBengoa, apelé dicha determinacién por considésga su
retribucion.-
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Abordado el andlisis de los emolumentos fijadosnehcionado letrado, merituando la labor profesioealizada, sy
extension y resultado, como asi también la congadjie importancia del juicio, teniendo en cuentmetivo, calidad
juridica del trabajo, la trascendencia del plediajempo empleado en la solucion del litigio, dag presentes actuacion
carecen de monto que pueda ser considerado coneoabascelaria y el modo en que concluye el procesasidero
ajustado al régimen legal imperante en la matelianonto determinado por el Juez de grado (ardeta Ley 21.839
modif. por ley 24.432).-

En consecuencia, estimo que debe rechazarse eatéoag confirmarse los honorarios regulados al ehl Bengoa er
primera instancia.-

IX. Por todo lo expuesto precedentemente propongowrdlo:1°) confirmar el decisorio de fs. 399/407 en todo eantol
ha sido objeto de apelacion y agravi®®; imponer las costas del proceso en el orden caumaddrtud de las especialg
caracteristicas de caso, lo novedoso y complejo§8r segundo parrafo del CPCCN por remisionlariey 16.986).-
Tal es mi voto. -

El Dr. Ferro dijo:
Por razones analogas, adhiero al voto de mi cqeg@pinante.-
Tal es mi voto.-

/Il del Plata, 19 de MAYO de 2010.

VISTOS:

Estos autos caratulado$SASOCIACION CIVIL “TODOS POR GUIDO” ¢/ ESTADO NACIO NAL y otros s/
AMPARO” . Expediente N° 12.236 del registro interno de &sibunal, provenientes del Juzgado Federal de r@sl
(Expediente N° 10.271) y lo que surge del Acuerde gntecede

SE RESUELVE:

1°) Confirmar el decisorio de fs. 399/407 en todo esmtnl ha sido objeto de apelacién y agravios;

2°) imponer las costas del proceso en el orden caumadartud de las especiales caracteristicas dg, tasovedoso
complejo (art. 68, segundo parrafo del CPCCN panisi®n art. 17 ley 16.986).-

REGISTRESE. NOTIFIQUESE. DEVUELVASE.
FERRO-TAZZA
T° CXII F° 15912

Se deja constancia que se encuentra vacante eldealrtercer integrante de este Tribunal a lossfohe art. 109 del R.J.N

S

Dr. Alberto O. Belén.- Dr. Adrian Rubén Lamacchia.
Secretario General.- Presidente.-



